
                        
 

CORSO DI FORMAZIONE 
IL PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO: VINCOLI E OPPORTUNITA’ PER 

IL TERRITORIO 
Presentazione 

      
Il partenariato pubblico privato: vincoli e opportunità per il territorio è un'iniziativa promossa congiuntamente 
dall’Ordine dei Dottori Commercialisti di Napoli, dall’Acen (Associazione Costruttori Edili Napoli), dall’Anci 
(Associazione Nazionale Comuni Italiani) Campania e da numerosi Comuni per contribuire alla formazione di figure di 
alto profilo professionale esperte in materia di Partenariato Pubblico Privato, specializzate nella progettazione, 
realizzazione, gestione e controllo, in sinergia con altre professionalità, di iniziative economiche, pubbliche o private, 
caratterizzate da elevati fabbisogni di risorse finanziarie. 
Risulta di fondamentale importanza, nelle prestazioni dei servizi di architettura e di ingegneria, affiancare al 
tradizionale progetto tecnico uno specifico progetto economico e finanziario, che indichi con precisione i costi da 
sostenere per la sua realizzazione e gestione, i mezzi finanziari da impiegare in ogni fase del ciclo, i fattori di rischio 
nella messa in opera. Lo studio preventivo della fattibilità dell’opera e la redazione del progetto economico finanziario 
della stessa richiede un elevato profilo professionale, tecnico-operativo, la cui assenza o carenza rappresenta spesso 
l’unica ragione d’insuccesso nella realizzazione di grandi opere. 
La disciplina della finanza di progetto può considerarsi, oggi, il vero driver per la ripresa economica, in quanto 
strumento funzionalmente orientato a conciliare gli obiettivi di massimizzazione del benessere sociale e di allocazione 
efficiente delle risorse disponibili con la formula del sostegno alla produzione. 
Introdotta in Italia con la legge 11 novembre 1998 n. 415 (c.d legge Merloni-ter) di seguito più volte modificata, per 
esigenze di flessibilità e compatibilità con il mercato comunitario, vive oggi la commistione con altri istituti giuridici, 
quali il leasing in costruendo ed i contratti di disponibilità, questi ultimi recentemente introdotti nella normativa italiana 
con il DL 1 del 2012 (finanziaria per il 2013). 
In questo articolato contesto,  storico, economico e normativo, il Corso di Alta Formazione “Il partenariato pubblico 
privato: vincoli ed opportunità per il territorio” intende dotare Pubbliche Amministrazioni/stazioni appaltanti, di future 
competenze professionali  di dottori commercialisti ed esperti di settore mediante le quali operare, in modo esclusivo, 
nell’ambito del partenariato pubblico privato per la realizzazione di grandi opere infrastrutturali. 
Con l’ausilio di grandi nomi della finanza e con la partecipazione attiva di associazioni di categoria, il corso è stato 
ideato e realizzato, avvalendosi della consolidata esperienza in materia della Commissione Project Financing 
dell’ODCEC di Napoli e dell’esperienza sul campo degli imprenditori dell’ACEN, con la preziosa collaborazione 
dell’ANCI Campania.  
Il percorso formativo sarà articolato secondo un ciclo di 8 seminari tematici nel corso dei quali verranno trattati in 
maniera approfondita tutte le tematiche concernenti il PF, il Leasing in costruendo ed i contratti di disponibilità, sia dal 
punto di vista giuridico-istituzionale che pratico, attraverso la disamina dettagliata di casi concreti di programmazione 
economico-finanziaria del progetto, traendo spunto dalla prassi più recente e concentrandosi sugli aspetti critici e le 
possibilità di superamento degli stessi. Il Corso sarà presentato a titolo gratuito  in occasione di un convegno di 
apertura nel quale verranno trattate le principali posizioni emerse negli ultimi anni a livello nazionale e comunitario, le 
criticità applicative della finanza di progetto ed il superamento delle medesime. Un Attestato di Frequenza verrà 
rilasciato a coloro che avranno partecipato all’intero Corso. La partecipazione attribuisce fino a 36 crediti per la 
formazione continua dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili. 
I partecipanti al corso saranno inseriti in un elenco ristretto di professionisti da cui gli EE.LL. e le loro 
società partecipate potranno attingere, nel rispetto della normativa vigente, per esigenze professionali 
inerenti le tematiche oggetto delle attività corsuali. 

                    
 

Si ringrazia per il supporto al Progetto 
 
 
La  Commissione di Studio Project Financing ODCEC 
di Napoli 

 
Il Gruppo Giovani dell’ACEN di Napoli 
 
ANCI Sezione Regionale della Campania 



 
 

 
INAUGURAZIONE DEL CORSO 

 
Lunedì 23/09/2013 

ore 15.00/19.00 
Sede dell’Ordine dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili di Napoli  

Piazza dei Martiri 30, Napoli 
 

SALUTI  
 

 
Dott. Vincenzo Moretta 
Presidente ODCEC di Napoli 

 
 

Ing. Rodolfo Girardi 
Presidente Acen 

 
Dott. Achille Coppola  

Presidente Emerito ODCEC Napoli 
 

Dott. Francesco Paolo Iannuzzi 
Presidente ANCI Sezione Campania 

 
 

I COMUNI FIRMATARI DEL PROTOCOLLO D’INTESA 
 
 

PRESENTAZIONE DEL CORSO E INTRODUZIONE AI LAVORI 
 

IL PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO: VINCOLI E OPPORTUNITA 
PER IL TERRITORIO  

 
                                                                  

Modera: 
                                                                      

Alfonso Ruffo – Direttore de Il Denaro 
 
                                                                
                                                                

Relatori: 
 

 
Dott. Gianluca Battaglia 
Presidente Commissione Project Financing  
Odcec Napoli 
 
Ing. Massimo Laux 
Presidente Gruppo Giovani Acen 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dott. Pasquale Granata 
Direttore Generale ANCI Campania 
 
 
Dott. Salvatore Palma 
Delegato del Consiglio ODCEC di Napoli Commissione 
Project Financing 
Assessore al Bilancio Comune di Napoli 

                                      
La presente giornata è gratuita ed è aperta a tutti 

La giornata attribuirà fino n. 4 crediti formativi validi per la formazione professionale 
continua del dottore commercialista ed esperto contabile 

 
 

Per esigenze logistiche si prega di inoltrare l’adesione al seguente indirizzo: 
prenotazione@odcec.napoli.it indicando nell’oggetto necessariamente la dicitura “CORSO 

PROJECT FINANCING”. 



 
 

Orario lezioni: 15.00/19.00 
Giovedì 10 ottobre presso la sede dell’ACEN Piazza dei Martiri 58 

 

Docenti: Avv. Enrico Soprano – Prof. Ettore Cinque – Ing. Gianluca Salvia 
 

Tutte le forme di PPP nell’ordinamento italiano – Scenari di mercato 
 

1. Nascita dell’esigenza del partenariato pubblico privato 
2. I nuovi strumenti della finanza pubblica 
3. Il perseguimento dell’interesse pubblico: la sussidiarietà verticale ed orizzontale 
4. Il PPP in Europa (prima e dopo la recente crisi finanziaria 
5. Diffusione del PPP in Italia 

 
 

Giovedì 17 ottobre presso la sede dell’ACEN Piazza dei Martiri 58 
 

Docenti: Prof.ssa Laura Martiniello – Prof. Roberto Maglio – Avv.to Pasquale Fornaro 
 

IL PROJECT FINANCING: Fattispecie e Soggetti 
 

1. Evoluzione normativa (cenni) 
2. I soggetti coinvolti nella finanza di progetto nel leasing in costruendo e nel 

contratto di disponibilità 
3. Le procedure per l’aggiudicazione nel project financing 

 
 

Giovedì 24 ottobre presso la sede dell’ACEN Piazza dei Martiri 58 
 

Docenti: Prof. Arturo Capasso – Prof. Roberto Maglio – Dott. Gabriele Ferrante 
 

IL PROJECT FINANCING: Risorse e Accordi 
 

1. Il progetto economico finanziario 
2. Il contributo pubblico 
3. La permuta 
4. Gli accordi contrattuali 
5.  Analisi CASI PRATICI 

 
 

Giovedì 7 Novembre presso la sede dell’ACEN Piazza dei Martiri 58 
 

Docenti: Prof. Arturo Capasso – Avv.to Claudio Guccione – Dott. Gabriele Ferrante 
 

IL PROJECT FINANCING : Impatto sul bilancio degli enti pubblici e ruolo delle banche 
 

1. Compatibilità tra project financing e l’utilizzo dei fondi strutturali 
2. Il finanziamento delle opere 
3. L’impatto della finanza di progetto sugli equilibri di bilancio. 
4. Il patto di stabilità interno, il patto di stabilità esterno 
5. Il ruolo delle banche nella finanza di progetto 
6. L’asseverazione bancaria 
7. La banca advisor 
8. La valutazione dei rischi 



 
 
 

Giovedì  21 Novembre presso la sede dell’ACEN Piazza dei Martiri 58 
 

Docenti: Dott. Ivo Allegro – Avv.to Claudio Guccione – Ing. Roberto Formato 
 

LEASING IN COSTRUENDO 
 

1. La specificità della tipologia contrattuale 
2. I soggetti ammessi e la definizione dei requisiti 
3. La gara 
4. Il contratto 
5. Il riscatto 
6. L’impatto sul bilancio della pubblica Amministrazione 

 
 
 

Giovedì 5 Dicembre presso la sede dell’ACEN Piazza dei Martiri 58 
 

Docenti: Dott. Ivo Allegro – Avv. Massimo Ricchi – Ing. Roberto Formato 
 

IL CONTRATTO DI DISPONIBILITA’ Fattispecie e Casi pratici 
 

1. Funzionamento e tipologie di opere a cui è indirizzato 
2. Il canone di disponibilità, la proprietà del bene, eventuale trasferimento 
3. Il rischio di costruzione e della gestione tecnica dell’opera – criticità 
4. L’ impatto sul bilancio degli enti pubblici 
5. I bandi di gara ed il capitolato prestazionale: bandi tipo e casi pratici 
6. l’offerta: aspetti tecnico-economici dell’offerta 
7.  il progetto e le varianti in corso d’opera: aspetti tecnici ed economici 
8. Analisi di Casi pratici 

 
Lunedì 19 Dicembre presso la sede dell’ODCEC Piazza dei Martiri 30, Napoli 

 

Docenti: Dott. Giorgio Della Morte – Ing. Maurizio Guglielmini – Prof. Francesco Verde 
 

IL PROJECT FINANCING NELL’ATTUALE CONGIUNTURA ECONOMICA 
 

1. Lo scenario economico come fonte di nuovi rischi per la sostenibilità economico-
finanziaria del progetto 

2. Il razionamento del credito bancario come vincolo al ricorso alla leva bancaria (main 
loan), sostanziale nella finanza di progetto. Case history. 

3. Nuovi sturumenti finanziari a sostegno della finanza di progetto: fondi Jessica (BEI), 
poject bond e covered bond. 

 
4. SIMULAZIONE di un operazione in partenariato pubblico (partendo dai fabbisogni 

espressi da un Comune sulla disponibilità di un suolo/area dismessa ecc.) 
 
 
 
  



 

DOCENTI 
 

Prof. Ettore Cinque 
Ordinario di Economia aziendale e Project financing presso la Facoltà di Economia della S.U.N. 

 
Prof. Roberto Maglio 

Ordinario di Economia Aziendale presso la Facoltà di Economia Federico II 
 

Dott. Gianluca Battaglia 
Dottore Commercialista in Napoli 

Presidente Commissione Project Financing 
 

Ing. Roberto Formato 
Anci Campania 

 
Dott. Ivo Allegro 

Partner Iniziativa Srl 
 

Avv. Pasquale Fornaro 
Avvocato amministrativista Foro di Napoli 

 
Avv. Enrico Soprano 

Avvocato amministrativista Foro di Napoli 

Prof.ssa Laura Martiniello 
Docente di Finanza aziendale presso Facoltà di Economia Roma 

Membro dell’Unità tecnica per la Finanza di Progetto 
(UTFP) – DIPE Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Ing. Maurizio Guglielmini – 
Responsabile gestione Fondi Europei Infrastrutturali presso EQUITER S.p.A. 

Ing. Gianluca Salvia 
Direttore Tecnico STIGE Srl 

 
Prof. Francesco Verde 

Professore a contratto di Economia degli intermediari finanziari presso l’Università telematica 
Pegaso 

 
Prof. Arturo Capasso 

Ordinario di Corporate Governance Presidente del Corso di Laurea in Economia 
e Management Università degli Studi del Sannio 

 
Dott. Giorgio Della Morte 

Dottore Commercialista in Napoli 
 

Avv. Massimo Ricchi 
Avv. Consulente esperto in PF già componente dell’Unità Tecnica Finanza di Progetto – CIPE – 

PCM 
Dott. Gabriele Ferrante 

Senior Manager PWC 
 

Prof. Avv. Claudio Guccione 
Docente di Diritto dei lavori pubblici presso l’Università La Sapienza di Roma 



 
Il costo del corso è pari a:  
-  €100,00 per i praticanti iscritti all’Ordine dei Dottori commercialisti ed Esperti Contabili di 

Napoli 
- € 150,00 per i dottori commercialisti e gli esperti contabili e per gli iscritti all ACEN 
- € 150,00 + IVA al 21% per i non iscritti all’ODCEC. 
 
Il pagamento della quota di iscrizione al corso dovrà essere effettuato esclusivamente a mezzo 
assegno bancario/circolare non trasferibile intestato a Ordine dei Dottori Commercialisti e degli 
Esperti Contabili di Napoli o anche ODCEC Napoli, da effettuarsi presso gli sportelli  della 
segreteria nei giorni di apertura al pubblico allegando la scheda di iscrizione. 

 
La partecipazione al corso base darà diritto al riconoscimento di complessivi n. 36 crediti 

formativi  
 

Per informazioni rivolgersi al coordinatore:  
 

COORDINATORE DEL CORSO  
PIERLUIGI DI MICCO 

 
TUTOR DEL CORSO  

PAOLA FRATINI 
 

COMITATO SCIENTIFICO ODCEC NAPOLI 
GIANLUCA BATTAGLIA 

ROBERTA  ASTONE 
MAURIZIO CAROTENUTO 

MATTEO DE LISE 
RITA DIGLIO 

PIERLUIGI DI MICCO 
PAOLA FRATINI 

MASSIMO LAMBERTI 
PASQUALE LIMATOLA 
GIUSEPPE TAMBONE 

PIERO VIGO 
 

COORDINATORE  GIOVANI ACEN 
ANTONIO GIUSTINO 

 
COMITATO SCIENTIFICO GIOVANI ACEN 

MARCO FERRA 
ANTONIO GIUSTINO 

ANTONIO IANNIELLO 
MASSIMO LAUX 

GABRIELLA REALE 
ALESSANDRA SUPINO 
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